Los Observatorios Metropolitanos de ninos, ninas y adolescentes
en situacion de calle (Nsc) y de ninos, ninas y adolescentes victimas
de Explotacion Sexual Comercial (ESCNNA) son instancias de
coordinacién de acciones en torno a dichas tematicas que buscan
contribuir alacomprensién de ambos fendmenosy a la interrupcion
de estas vulneraciones. Una de sus principales fortalezas es la
intersectorialidad de su composicion lo que permite una mirada
del fendémeno desde la mirada del sector publico, de las ONG's, del

sector privado y la academia.

El presente documento tiene por objetivo visibilizar las trayectorias
de multiples vulneraciones que experimentan los ninos, ninas y
adolescentes en situacién de calle y la explotacidon sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes, a través del analisis del perfil de
quienes los viven, y a partir de la reflexién realizada en ambos
Observatorios de la Regién Metropolitana. En ambos fenémenos
- marcados por contextos de pobreza, maltrato y exclusion social-
es posible evidenciar a través de distintas dimensiones (situacion
educacional, situacion de residencia, entorno familiar, entre otros)
las multiples vulneraciones a los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes. En ambos, cobra relevancia la comprension del
rol que a todos como sociedad nos cabe tanto en la prevencién
y deteccion, asi como en la adecuada proteccion de situaciones
de vulnerabilidad que impidan el ejercicio de sus derechos. Sin
perjuicio de dichas similitudes, es posible identificar dindmicas
diferenciadas que por ende, requieren de intervenciones y lineas

de accion especializadas?

A pesar de que el presente documento pone su énfasis en las
multiples vulneraciones de las que la infancia y adolescencia
es victima, es relevante considerar que estos ninos, ninas y
adolescentes han desarrollado numerosas fortalezas y habilidades
qgue los distinguen de otros grupos. Entre estas estan las
habilidades que les permiten sobrevivir en contextos vulnerables,
la resiliencia, ademads del desarrollo de fortalezas a nivel personal

como la agilidad y audacia y el sentido del humor entre otras.
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DEFINICIONES

la definicion consensuada en ambos Observatorios de los fenémenos de
“Explotacion sexual comercial infantil” y de “Ninos, ninas y adolescentes

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VIiCTIMAS
DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL®

La Explotacion Sexual Comercial hacia nifos, ninas y
adolescentes constituye una grave vulneracion de sus
derechos fundamentales, en la cual un adulto utiliza a
una persona menor de 18 anos con propdésitos sexua-
les, a cambio de dinero o favores, tales como amparo o
proteccion (Ministerio de Justicia, 2000). En base a los
distintos Convenios; Protocolos y Acuerdos Internacio-
nales referidos a la problematica, se reconocen cuatro
formas de ESCNNA:

A. Relaciones sexuales a cambio de dinero, regalos u
otros.

B. Utilizacion de ninos, ninas y jovenes en pornografia.
C. Explotacion de ninos, ninas y jévenes en turismo.
D. Trata de personas con fines de explotacion sexual

comercial.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN SITUACION DE CALLE

El Observatorio Metropolitano considera que un nino,
nina o adolescente habita en calle cuando tiene como

en situacion de calle”.

frecuencia de pernoctacién en ésta, al menos cuatro
veces al mes (Observatorio Calle, 2010). Esta poblacion
circula por diferentes lugares de la ciudad, se desplaza
continuamente y carece de residencia fija. “La calle”
es considerada en un sentido amplio, ya que no sélo el
factor tiempo de pernoctacién es definitorio del fendmeno
sino también la fragilidad de los espacios donde se
habitan. Asi, la identificacion con “la calle” en términos
literales ha ido modificdndose en el tiempo, alcanzando
otros espacios publicos o privados que dan cabida a
este fendmeno, tales como: calles; puentes; plazas;
canchas; sitios eriazos; viviendas desocupadas; espacios
de concentracion comercial, casas Okupa y areas de
conectividad intercomunal (Observatorio Calle, 2010).

ALGUNOS DATOS DE CONTEXTO

Hasta enero del 2014, el Observatorio Metropolitano
de calle contaba con informacién de 648 nifos, ninas vy
adolescentes atendidos por los programas especializados
(desde junio de 2010). Por su parte el Observatorio
Metropolitano de ESCNNA cuenta con informacion de 591
casos ingresados en el mismo periodo. A continuacion
se presentan algunos de las caracteristicas generales de
estos ninos, ninas y adolescentes®.
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SEXO

En el caso del Observatorio Metropolitano de Calle un 64%
de los atendidos son de sexo masculino, mientras que en
el caso del Observatorio de ESCNNA se observa una mayor
presencia de ninas y adolescentes, ya que el 82,1% de los
atendidos son de sexo femenino.

Grafico 1: Total de niios, nifias y adolescentes segiin sexo
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Fuente: Elaboracion propia en basea datos Observatorios Calle y escnna, 2014

La situacién de calle y el predominio masculino se
relaciona con diferentes factores, por ejemplo, se
considera que los varones son mas independientes
y tienen mayores capacidades y habilidades para
sobrevivir en contextos adversos. Mientras las ninas

en situacion de calle”.

suelen tener mayor vinculacion con su hogar; y muchas
de ellas asumen roles de parentalizacion tales como el
cuidado de hermanos pequenos o asociados a embarazos
adolescentes (Observatorio Calle, 2010).

En el caso de la mayor presencia de ninas y adolescentes
en explotacién, por factores culturales y caracteristicas
del fendmeno, estas se ven muchas veces mas expuestas
a vulneraciones en el ambito de la sexualidad. A esto se
suma la discriminacién por motivos de género, donde
si bien se evidencian avances importantes, en muchas
sociedades todavia se valora mas a los hombres que a las
mujeres (UNICEF,2001).Deacuerdoa SENAME, laexplotacion
sexual de las ninas sigue un patrén de conducta histérico,
basado en el uso de las mujeres para la satisfaccién
de un habitus, de un sistema de practicas incorporado
en la sociedad. Algunos de los multiples eufemismos vy
argumentos que buscan justificar esto son: “Este es el
oficio mas antiguo del mundo”, “No me extrana que esa nina
siga los pasos de la madre y de la abuela”; “"Son flojas, en
vez de trabajar se vende por plata”; “"Son de vida fdcil” (0IT;
SENAME; ARCIS, 2004). En estas frases se observa no solo
la estigmatizacién respecto de quienes son victimas del
fendmeno, sino una responsabilizacidén de éstas, es decir
asumen que los ninas, ninos y adolescentes conscienten
y realizan estos actos de manera voluntaria. Junto a los
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prejuicios implicitos, existe una visién de la explotacién
como poco cotidiano y ajeno y el desconocimiento que
se tiene de ella, como sociedad no existen muchos
cuestionamientos acerca del rol gue como sociedad cabe
en la proteccién de quienes —como victimas- la sufren.

Si bien la situacién de calle afecta mayoritariamente a
los hombres y la explotacion sexual a las mujeres, existe
una proporciéon de nifas gue habitan en calle, y también
hay varones que son explotados sexualmente (40% vy
18% respectivamente). De acuerdo a los profesionales
de los programas esos casos suelen ser los mas dificiles
de detectar. Por ejemplo, en la situacién de calle, las
ninas se esconden mas, se refugian en caletas o casas
abandonadas, algunas protegidas por sus parejas. En la
ESCNNA los varones también suelen invisibilizarse y en
ciertos casos por expectativas sociales se pone en juego
su masculinidad o identidad sexual, lo cual dificulta su
deteccion y denuncia (Observatorio ESCNNA, 2011).

en situacion de calle”.

RANGO DE EDAD

Al analizar la edad de los NNA es posible observar que en
ambas vulneraciones o tematicas se presenta se presenta
una fuerte predominancia de adolescentes de entre 14y
17 anos (ver Grafico 2).

Grafico 2: Nifos, nifias y adolescentes en situacion de calle y
victimas de esc segtin edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Observatorios Calle y escnna, 2014.

El hecho de que la poblacion se concentre en la
adolescencia no necesariamente significa que dichas
problematicas se manifiesten en ese rango etareo,
puesto que en la mayoria de los casos, los nifos vy
adolescentes llevan ya algun tiempo habitando en
calle o siendo victimas de explotacion sexual.Cabe
entonces preguntarse respecto de las areas o dmbitos
relacionados con la oportuna y temprana deteccién de
estos fendmenos y cdmo estos pueden ser mejorados.
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SITUACION EDUCACIONAL

Los ninos, ninas y adolescentes en situacion de calle
y victimas de ESCNNA presentan altos niveles de
desercién y/o abandono escolar, donde un 47,2% de
los ninos de ESCNNA y un 48,9% de los NSC no asisten a
un establecimiento educacional. Ambos Observatorios
han relevado que esto no obedece sélo a decisiones
individuales, sino también a conductas muchas veces
expulsoras de parte de los establecimientos, donde estos
ninos muchas veces “no calzan”.

Para quienes si asisten a alguna modalidad de educacién,
un 27,8% de ninos en ESCNNA y un 36,9% de los Nsc, lo
hace en una modalidad no regular de educacién (como
preparacion de examenes libres, educacion para adultos
y otros). Abandonar los estudios no so6lo implica dejar de
instruirse enaquellos contenidos minimos educativos, sino
también estar fuera de la principal fuente de socializacion
y encuentro entre ninos, ninas y adolescentes. En
este sentido, no siempre las modalidades alternativas
de estudios, consideran estos elementos o espacios
formativos que si son proporcionados por la educacién
formal, desfavoreciendo la integracion entre pares.

En el caso de los NNA atendidos por los programas pertenecientes
a los Observatorios, tanto la situacion de calle como la ESCNNA son
fendmenos altamente complejos y multidimensionales, que en la
mayoria de los casos develan otras vulneraciones. A continuacién se
presentan algunos de las principales dimensiones en las que estas se

presentan.

ENTORNO FAMILIAR

Frente a las problematicas que presentan estos ninos,
ninas y adolescentes cabe preguntarse por el contexto
familiar, asi como por la vinculacidn y el contacto existente
con estos. De acuerdo a los Observatorios Metropolitanos,
sus familias presentan problematicas complejas, donde
la negligencia (que se presenta en mas del 70% de las
familias en ambos grupos), la violencia intrafamiliar (en
alrededor del 60%), el consumo problematico de drogas
(mayor al 40% para ambos), la pobreza extrema vy los
conflictos con la justicia son comunes. Ademas destaca
que el 22% de los ninos(as) que habitan en calle provienen
de familias con antecedentes de situacion de calle, y el
16% de los ninos(as) victimas de ESC provienen a su vez
de familias del mismo circuito.

De acuerdo a la informacién disponible el 63% de los
ninos(as) y adolescentes victimas de ESC tiene contacto
diario con sus familias. Por su parte, el 86% de los NSsC
mantienen en alguna medida vinculos con su familia
de origen lo cual llama la atencién puesto que se suele
suponer que el hecho de habitar en la calle implica de
cierta manera la ruptura de los lazos familiares. De esta
manera, el 62% de estos ve a sus familias todos los dias y
el 17% lo hace "algunos dias de la semana”. De acuerdo a
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los integrantes del Observatorio Calle, esto responde a la
presenciade un nuevo perfildonde se mantiene el contacto
con éstas e incluso habitan en territorios cercanos o en el
propio hogar.

Ambos antecedentes —tanto sociales como de contacto-
dan cuenta de la relevancia y el desafio que implica para
los equipos el trabajo en un nivel mas de contexto familiar
en que éste se inserta, ya que si bien la familia aparece
como la principal vulneradora por desconocimiento, la
mayoria de las veces reproduce patrones heredados que
han estado asociados adinamicas de calle y de explotacién
sexual comercial.

MALTRATO

Los Nsc calle y victimas de EsSC han experimentado
diversas formas de maltrato a lo largo de su vida. Se
arrastran una serie de vulneraciones a sus derechos que
muchas veces se repiten una y otra vez, normalizando y
permitiendo dichas conductas en sus vidas. El siguiente
grafico da cuenta, en parte, de las multiples vulneraciones
gue sufren Nsc victimas de ESC.

En proporcion no existen diferencias en la presencia

En el caso de los NNA atendidos por los programas pertenecientes
a los Observatorios, tanto la situacion de calle como la ESCNNA son
fendmenos altamente complejos y multidimensionales, que en la
mayoria de los casos develan otras vulneraciones. A continuacién se
presentan algunos de las principales dimensiones en las que estas se

presentan.

Grafico 3: Tipos de maltrato a nsc y victimas de Esc
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Fuente: Elaboracion propia en basea datos Observatorios Calle y ESCNNA, 2014

0 ausencia de maltrato segun género, sin embargo al
observar las modalidades de maltrato se obtiene que en
proporcién las ninas reciben mayores maltratos asociados
a: abuso sexual, violacion y estupro (en ambos grupos) en
comparacion con los varones.
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CONSUMO PROBLEMATICO DE ALCOHOL Y DROGAS

No todos los ninos, ninas y adolescentes consumen
sustancias nocivas, sin embargo existe un grupo que se
encuentraen contextos donde esta presente el consumo de
alcohol y drogas, sustancias que se configuran como uno
de los mayores riesgos. Los andlisis evolutivos permiten
sostener ademas que el nivel de consumo se mantiene sin
mayores variaciones. La atencidn especializada de salud
presenta requisitos que dificultan el ingreso de este perfil,
lo cual limita las posibilidades reales de rehabilitacion.
Por otro lado, la atencién en rehabilitacién de drogas es
escasa, solo una baja proporcion logra acceder a planes
de desintoxicacion.

En el caso del Observatorio metropolitano Calle, el 5% los
ninos presenta algun nivel de consumo problematico de
alcohol y el 23% de drogas. Por su parte en el caso de
ESCNNA, el 8% presenta consumo problematico de alcohol
y el 22% presenta consumo de drogas.

MANIFESTACIONES DE AMBAS PROBLEMATICAS

Tanto la situacion de calle como la ESCNNA son fendémenos
dindmicos que se manifiestan de diferentes maneras. En
el caso de los Nsc, el lugar de residencia cobra especial

En el caso de los NNA atendidos por los programas pertenecientes
a los Observatorios, tanto la situacion de calle como la ESCNNA son
fendmenos altamente complejos y multidimensionales, que en la
mayoria de los casos develan otras vulneraciones. A continuacién se
presentan algunos de las principales dimensiones en las que estas se

presentan.

relevancia. La imagen tradicional de un fendmeno
homogéneo, donde predominan ninos(as) desvinculados
de sus familias y asociado a agrupaciones o caletas
visibles en grandes centros urbanos tales como plazas
publicas, puentes y centros comerciales ha cambiado
drasticamente (Observatorio Metropolitano de Ninos,
Nifas y Jovenes que habitan en la Calle, 2010). Si bien
dicho perfil continla, los cambios urbanos han generado
nuevos espacios de pernoctacion en calle como casas y
departamentos de consumo, casas Okupa, autopistas y
areas de conexion intercomunal, mall y supermercados
entre otros (Hogar de Cristo y Fundacién San Carlos de
Maipo, 2011). Ademads, muchos nifos, ninas y jovenes
habitan cerca e incluso esporadicamente con sus familias
de origen, alrededor de campamentos y poblaciones
(Observatorio Metropolitano Calle, 2010). Este cambio
muchas veces complejiza la visibilizacién del fenémeno,
en tanto se “esconden” en lugares poco tradicionales y
predecibles para la sociedad en general. Asi, por ejemplo
ocurre con espacios como el mall, en tanto cuentan con
una infraestructura atractiva (bafos, cines, patios de
comida, etc.) para los nifos(as), quienes se instalan y
deambulan por sus diferentes sectores donde muchas
veces ejercen trabajo infantil.
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Por su parte, en el caso de la ESCNNA la ocurrencia de
estas vulneraciones se da no sdélo en el ambito privado,
sino también en lugares publicos como cibercafés
(especialmente el consumo de pornografia infantil),
fumaderos y otros. En este caso la “normalizacion” de
ciertas conductas sociales y culturales que promueven
esta vulneracion —como son las relaciones de pareja entre
ninas(os) y adultos bastante mayores, o la entrega de
regalos como una proteccién mal entendida- contribuye
a invisibilizar situaciones de explotacién. Ademas, las
distintas manifestaciones de la ESCNNA dan cuenta
también de diversas vulneraciones como la trata y/o
pornografia y las peores formas de trabajo infantil y
gue pese a su calificacion delictual no siempre resultan
reconocibles a como tales a nivel de la comunidad.

Tanto la ESCNNA como la situaciéon de calle de ninos(as)
y adolescentes son temas invisibilizados por la sociedad,
cargados de mitos y prejuicios y sumamente evitados

En el caso de los NNA atendidos por los programas pertenecientes
a los Observatorios, tanto la situacion de calle como la ESCNNA son
fendmenos altamente complejos y multidimensionales, que en la
mayoria de los casos develan otras vulneraciones. A continuacién se
presentan algunos de las principales dimensiones en las que estas se

presentan.

y subestimados. Por esto, todo insumo que permita
indagar sobre tales fenédmenos es relevante a la hora de
buscar mecanismos de reparacién y atencién para estas
poblaciones. Es fundamental la comprensién de ambos
fendmenos como dindmicas altamente complejas que
afectan multiples aspectos de las vidas de los nifios, ninas
y adolescentes. Con ello, se pone de relieve las acciones
gue podamos adoptar como sociedad para su prevencion,
temprana deteccion y proteccion®.

Como se ha mencionado en otras publicaciones de los
Observatorios® y preventivas de estas y la dificultad que
pone la actual institucionalidad para la reparacion de
considerando la enorme cantidad de vulneraciones que
viven los ninos y ninas cotidianamente, la falta de acciones
dichas vulneraciones, se hace evidente la necesidad de
una Ley que proteja integralmente los derechos de la
infancia y adolescencia en nuestro pais.
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